. %;éﬁ v | MINISTERIO
* | DESALUD

GOBIERNG DE
EL SALVAIZOR

DECRETO EJECUTIVO No 12
EL ORGANO EJECUTIVO EN EL RAMO DE SALUD,
CONSIDERANDO:

VL.

VL.

VIILL

Que el artfeulo 1 de la Constitucién de la Republica establece gue El Salvador reconoce a la
ersona humana como el origen vy fin de la actividad del Estado, el cual esta organizado para
a consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comuan.

Que [a Constitucion de la Republica en su articulo 85 inciso primero, establece que la salud de
los habitantes de la Republica constituye un blen publico, y que el Estado y las personas estéan
obligados a velar por su conservacion y restablecimiento.

Que el articulo 246 inciso segundo de Ja Constitucion de la Reptblica consagra la preeminencia
del interés ptiblico, en tanto se establece que este tiene primacia sobre el interés privado.

Que el caso que nos ocupa, ol Estado esta obligado a proteger a toda persona sin distincién de
raza, religion, ideologla politica, condicion econdmica o social u otras caracteristicas de sus
derechos a la vida y a la salud (arts. 2 y 65 de la Cn.,) y como bien ha sefialado la Sala de lo
Constitucional “siendo una de las implicaciones de dicho compromiso el garantizar a fos grupos
eh situacion de vulnerabilidad el ejercicio de los referidos derechos fundamentales y otros
conexos, mediante la adopcion de las medidas sanitarias idéneas y necesarias para su
preservacion.” '

Que la misma jurisprudencla constitucional ha sefialado que el contenido del derecho a la vida
comprende dos mandatos fundamentales: “el primero, referido al derecho a evitar la muerte, lo
cual implica la prohibicidon dirigida a los drganos estatales vy a los particulares de disponer,
obstaculizar, vulnerar o interrumpir el proceso vital de las personas; y el segundo, relacionado
con el derecho de estas de acceder a los medios, circunstancias o condiciones que les permitan
vivir de forma digna, por fo que corresponde al Estado realizar las acciones positivas pertinentes
para mejorar [a calidad de vida de las personas”

Que la jurlsprudencia constitucional en materia de protecclon a la salud ordena al Estado
diferentes ambitos de tutela como: “la adopcion de medidas para su conservacion, pues ta salud
requlere de una proteccion estatal tanto activa como pasiva contra los riesgos exteriores que
puedan ponetla en peligro, de ahi que se deban implementar medidas que, desde el punto de
vista positivo, tiendan a la prevencion de cualesquiera situaciones que la lesionen o que
restablezcan dicha condicion y, desde el punto de vista negativo, que eviten la comision de
cualguier acto gue provogue su menoscabo”;

Que mediante Deoreto Legislativo nimero 594, de fecha catorce de marzo de dos mil veinte,
publicado en el Diario Oficial N° 53, Tomo 426 de fecha 15 de marzo de 2020, se emitid [a “LEY
DE RESTRICCION TEMPORAL DE DERECHOS CONSTITUCIONALES CONCRETOS PARA
ATENDER LA PANDEMIA COVID-19", conforme al artfculo 29 inciso 1° de la Constitucion de
la Replblica, a fin de controlar de manera eficiente el inminente impacto sanitario de la
pandemia COVID-18.

Que en el articulo 3 inciso 1° del Decreto nimero 594, en lo referente a la restriccion a la libertad
de transito, se reguld que: “esla se aplicara en casos especfficos y con referencia concreta a
las zonas que se veran afectadas mediante resolucién fundamentada ordenada por el Organo
Ejecutivo en el Ramo de Salud o la publicacion del Decreto Ejecutivo correspondiente”.

Que el articulo 5 del Decreto nimero 594 estipula a la letra lo siguiente: “Las restricciones
previstas en los artfculos precedentes podran circunscribirse a un drea especifica del territorio
nacional, se trate de una region, de[)artamento 0 municipio, mediante decisién fundamentada
que a tal efecto emita el titular del Ministerio de Salud, cuando la adopelén de un corddn
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sanitario especial sea requerido para la_contencién de la pandemia por COVID-19, de acuerdo
a los protocolos sanitarios establecidos”,

Que el reglamento Interno del Organo Ejecutivo establece una serie de competenclas a distintas
carteras de Estado como El Ministerio de Salud que en el articulo 42 numeral 2 le sefiala; “Dictar
las normas y técnicas en materia de salud y ordenar las medidas y disposiciones que sean
necesarias para resguardar la salud de la poblacién”, asimismo como el Cédigo de Salud en el
articulo 41 numeral 4 establece "Organizar, reglamentar y coordinar el funcionamiento vy las
atribuciones de fodos los setvicios téanicos y administrativos de sus dependencias” ademas ds
su articulo 42 que determina qgue “El Ministerlo, por medio de la Direccién General de Salud
como Organismo Técnico, serd ei encargado de ejecutar las acciones de promocién,
proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la salud de los habitantes, asi como lag

-complementarias pertinentes en todo el territorio de la Republica, a través de sus dependencias

regionales v locales de acuerdo a las disposiciones de este Cadigo y Reglamentos sobre la
materia.”

Por otra parte el artlculo 129, del mismo Codigo de Salud, establece que se declara de interés
publico las acciones permanentes del Ministerio, contra las enfermedades transmisibles y el
articulo 130 establece que “El Ministerio tendra a su cargo en todos sus aspectos al control de
las enfermedades transmisibles y zoonosis, para lo cual deberan prestarle colaboracion todas
aqueilas instituciones publicas y privadas en lo que sea de su competencia.”;

Que una de las competencias principales para el caso que nos ocupa |a establece ef articulo

136 del Codigo de Salud que sefiala la determinacion de Cuarentena, Observacion y Vigilancia

é e;é articulo art, 139 del mimo cédigo que reguta la accién que debera tomar en caso de
pidemia;

Que derivado de los considerandos anleriores los aticulos 139 y 184 del Codigo de Salud
facultan al Ministerlo de Salud para ante una amenaza de epidemla declarar zonas sujetas a
controf sanitario y tomar las medidas extraordinarias para prevenir el peligro de propagacién,
para lo cual puede dictar y desarroliar medidas de prevencion sanitarias;

Que a Ja fecha se han detectado un nimero de personas con resultado positive por COVID-19
en regiones distantes una de otra al interior del pals y segn la evidencia cientifica que la OMS
ha obtenido y ha dado a conacer mediante las publicaciones y declaraciones de sus
personeros, con motive de la Pandemia COVID-19, se ha demostrado que: i, las medidas de
distanciamiento social pueden ayudar a reducir la transmisién del virus v evitar que los sistemas
de salud se vean superados, desacelerando el brote de la enfermedad; ii. La capacidad de
contagio dal coronavirus es de 1.4 a 2.5 por persona infectada; iii. la velocidad de expulsion del
virus oscila los 180 metros por segundo de una persona infectada que estornuda o tose, lo que
hace que el virus se esparza en un perimetro de dos metros,

Que a partir de lo menclonado, el Presidente de la Republica ha otorgado mas de treinta
medidas a las personas més vulnerables para atender el impacto econémico de la Emergencia
Nacional, medidas como la suspensién de la cuota de energia eléctrica por 3 meses, se congela
el cobro de los créditos hipotecarios, personales, tarfetas de crédito, capital de trabajo y de
emprendimientos, durante el periodo de 3 meses; suspension del pago por 3 reses de la cuota
de teléfono, cable e internet, pagos a créditos de las casas comerciales, entre otras y sin
generar mora, ni intereses, ni afectar su calificacion orediticia.

No obstante el considerando anterior, se vuelve necesaric declarar el territorio naclonal como
zona syjeta a control sanitario y tomar las medidas extraordinarias para prevenir el peligro de
propagacién, limitando el transito y reunion en todo el Territorio de El Saivador, con las
excepciones previstas en este decreto, para proteger el ejercicio del derecho a la Salud y Vida,
previnlendo y en su caso conteniendo la progresién inminente de la enfermedad COVID-18.
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XVIl. Que conforme a los considerandos anteriores es indispensable tomar la adopcién de medidas
como la limitacion a libertad de transito para la conservacion de la salud y la vida de nuestros
siudadanos, contra la inminente propagacion del COVID-18, y de esa forma frenar de manera
contundente el avance de este virus tanto a nivel naclonal como de contencion a nivel
internacional.

POR TANTO,
En uso de sus facultades,

DECRETA, las siguientes:

MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE PREVENCION Y CONTENCION PARA DECLARAR EL
TERRITORIO NACIONAL COMO ZONA SUJETA A CONTROL SANITARIO, A FIN DE CONTENER
LA PANDEMIA COVID-19

Objoto:

Art. 1.- Bl presente decreto tiene por objeto declarar el territorio nacional como zona sujeta a control
sanitario y tomar las medidas exiraordinarias para prevenir el peligro de propagacién, para lo cual se
dictan y desarrollan las medidas prevencion y contencion sanitarias.

Todas las personas naturales y juridicas e instituciones ptblicas, sin excluir ninguna, deberan cumplir
las medidas que se establecen en el presente decreto de cuarentena nacional tales como: ninguna
persona hatural podra circular ni reunirse en el terrforio de la Reptiblica, salvo las excepciones
sefialadas en este decreto; con el objeto de prevenir, 0 en su caso, disminuir el impacto negativo en
la salud de la poblacion, a rafz de la inminente propagacion de la enfermedad COVID-19,
constituyendo estas medidas un medio eficaz y temporal para contener la propagacién y eventual
contagio de dicha enfermedad.

" Excepoiones de personas a las medidas extraordinarias:
Att. 2, Se exceptian de la aplicacion del presente decreto a las personas siguientes:

a) Aquellas persohas cuya necesidad sea la adquisicion de alimentos y bebidas, productos
farmacéuticos, tratamientos médicos, y otros que por emergencia deban acudir a un centro
asistencial, mercados o supermercados para abastecimientos de alimentos y articulos de
primera necesidad, en este caso solo podra realizar dicha labor una persona por familia, la
cual estard auforizada para realizar compras generales e indispensables dos veces por
semana, para lo cual las autoridades competentes estableceran los mecanismos necesarlos
de verificacion como: el llehado de formularios y cuando la persona realice més de fres
salidas sin la justificacion de los supuestos que establece el presente decreto, deberé ser
llevado a cuarentena a fin de minimizar los riegos de contagio;

b) Personas que se desplacen al lugar de trabajo o efectuar su prestacion laboral, profesional
o empresarial en los casos permiticos por la presente norma, y que se delallan adelante; y
en los términos estrictamente permitidos por los decretos emifidos por el Organo Ejecutivo
en el Ramo de Salud relacionados con medidas de contencidn en los ambitos de [a actividad
comercial y alimentaria, el sector de fransporte piblico, la actividad alimenticia de
restaurantes y otros similares, la distribucion de agua a través de pipas, asl como la
actividad industrial y demés aplicables relacionados con la atencion de la emergencia
nacional por la pandemia por COVID-19, los empleados de medios de comunicacion y
prensa, asi como los servidores de las instituciones de la Administracion Publica que
contintien prestando sus servicios en atencién a dicha emergencia u ofras actividades
plblicas relevantes, debiendo portar las identificaciones institucionales pertinentes;
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¢) Personas cuyo objeto sea la asistencia y cuidado a nifios y nifias, adultos mayores,
personas con discapacidad o personas especiaimente vulherables por enfermadades
crénicas que deban desplazarse a un lugar por emergencia o atencion medica periddica,
Inclusive si eslas personas tuvieren que desplazarse a un centro hospitalario o clinica;

d) Personas que tengan como actividad indispensable desplazarse a entidades financieras y
de seguros;

e) Empleados debidamente identificados de las distintas dependencias de salud, farmacias,
personal médico, enfermeras que tengan como labor el cuida personal de adultos mayores
o personas coh algin padecimiento, personal médico y paramédico, de enfermetia,
personal de hospitales, laboratorios y clinicas privadas y empleados cuya labor ha sldo
autorizada a las empresas en este decreto:

f) Personas que por causa de fuerza mayor o caso fortuito o situacién de necesidad extrema
comprobada deben recurrir a lugares especificos a solventar dichas causas:

g) Empleados pdblicos que tengan que ver exclusivamente con el combate a la Pandemia
como: todas las dependencias del Ministerio de Salud, FOSALUD, CONNA, ISNA,
Bomberos, Policla Naclonal Civil, Fuerza Armada, Migracién, Cruz Roja, Aduanas,
Superintendencia de Competencla, Superintendencia de Electricidad y Comunicaciones,
Defensorla del Consumidor, Autoridad de Aviacion de Civil, Comision Internacional Contra
fa Impunidad de El Salvador, Zooldgico Nacional en relacién al mantenimiento del mismo:

h) Miembros de Jos Consejos Municipales, miembros de Proteccion Civil, Miembros del Cuerpo
de Agentes Metropolitanos, que colaboraran con la Policia Nacional Civil, los empleados
administrativos de dicho municipio que sean esttictamente necesarios, asl como, los
cementerios municipales y mercados municipales, estos Gltimos seran limitados a la venta
de productos de canasta basica, utensilios de limpieza y productos farmacéuticos, los
demaés puestos de venta deberan estar cerrados;

I} Maglstrados, jueces y empleados de tribunales que, conforme a la Constitucién y la ley de
Emergencia Nacional, no puede diferirse sus actividades constitucionales: empleados
administrativos de la Corte Suprema de Justicia y del Instituio de Medicina Legal,
debidamente acreditados, que sean requeridos sus servicios en apoyo a las referidas
actividades judiciales, en el marco de esta emergencia;

[} Personas que prestan serviclos de distribucion de alimentos y productos de primera
necesidad a domicilio;

k) Personas debidamente identificadas de la Policfa Nacional Civil, Fuerza Armada,
ambulancias de servicios de emergencia médica piblica y privada, del Ministerio de Salud,
de la Direccidon General de Migracion; Direccion Nacional de Medicamentos, de la Direccion
Generdl de Centros Penales y funcionarios y empleados puablicos autorizados por cada
titular de las instituciones que presten servicios plblicos o servicios soclales relacionados
directa y estrictamente al Combate de la Pandemia;

I} Diputados y empleados administrativos de la Asamblea Legislativa, en el marco de esta
emergencia, magistrados y empleados del Tribunal Supremo Electoral que sean
estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

m) Personas que laboran en vehiculos de carga de transporte de mercaderfa y distribucién de
mercaderias y sean parte de la cadena de suministro alimentaria y de primera necesidad
sus productos o cuya actividad sea la importacion o exportacién de mercaderia.

Todos los trabajadores del sector privado, de cuyas empresas estén aulorizadas para realizar
labores, deberan portar el carnet de identificacion de su empresa mas una carta de su patrono
autorizando su movilidad desde su casa hasta el sitio trabajo,
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Las personas a las que se refiere el literal ¢ del presente articulo deberan portar una carta de
autorizacion de su empleador debidamente identificado ¢on hombre, firma, nimero de DU, direccion
y teléfono de contacto del empleador.

En todo caso, en los desplazamientos deberan respetarse las recomendaciones y medidas dictadas
por las autoridades de salud, proteccion civil y seguridad publica.

Excepciones de actividades.
Art. 3. Se excepttian de la restriccion del gjercicio de los mencionados derechos, las siguientes
empresas que presten serviclos al pueblo salvadorefio de:

a) Servicios de la Industria Textll, que incluye hilanderfas, textiles y acabado y aquellas cuya
industrla tenga como fin la produccién de bienes y servicios que se pueden usar en materia
de salud o que sean necesarios para la subsistencia en la emergencia, tales como:
Alimentos, productos de limpieza, pape! higiénico, toallas sanitarias, y otros similares. La
actividad empresartal que se mantenga serd, en todo caso, en funcion de la satisfaccion de
las necesidades de la poblacion;

b} Servicios de los denominados Call Center cuyo fin sea la venta y distribucion de alimentos a
domicilio, atencion a lineas aéreas, servicios de electricidad, telecomunicaciones, servicios
bancarios y financieros y servicios medicos;

c) Servicios de seguridad, gasolineras, transporte de pasajeros a la mitad de su capacidad
operatlva, transporte de setvicios de taxi y aquellos servicios de transporte privado,
transporte de carga de cualquier rubro y medios de comunicacion,

d) Serviclo de distribucion de agua Eotable publica y privada, asi como su construccion y
mantenimiento, servicios de distribucion de agua a través de pipas, servicios postales,
correos, y encomiendas; y servicios funerarios;

e) Servicios de apoyo a la aviacion tales como despachadores, apoyo terrestre, carga y
descarga de aeronaves, tripulaciones, mantenimiento de todo tipo de equipo utilizando en
aeropuettos mantenimiento Aeronautico y similares;

f) Agricultura y ganaderia, apicultura y pescaderia, agroindustria y su cadena de distribucion,

g) Servicios financieros como: Bancos, Cajas de Crédito, financieras, sociedades de aharro y
préstamo, servicios de seguros, servicios de titularizacién, cajas deft mercado bursatil, casas
de halsa, bolsa de productos; y las empresas que manejan los Fondos de Pensiones;

hy Servicios, laboratorios plblicos y privados, servicios de salud como: hospitales pablicos y
privados cualguiera que fuere su denominacidn, clinicas privadas excepto las odontolégicas,
servicios de veterinarias solo en caso de emergencias y ofros relacionados estrictamente
con la salud, asi como la cadena de distribucion de todos los rubros sefialados en este literal.

La industrla y actividades relacionadas en los literales anteriores debera establecer las medidas
necesarias para resguardar a sus empleados de un posible contagio, entre ellas, el distanciamiento
social, debiendo mantener un perimetro no menor a un metro cuadrado de distancia interpersonal,
evitando el contacto fisico y en caso de que este sea necesario por razones operativas, este se
realizara con los implementos correspondientes para evitar el contagio, incluyendo permanentes
labores de antisepsia y asepsia, entre otras medidas proporcionales.

En caso de ser esenclal para los fines del presente Decreto el {Drganq Fjecutivo en el ramo de salud
podra conceder las autorizaclones de funcionamiento de otras industrias vitales para la poblacion,

Circutacion de vehiculos. ‘ _
Art. 4. lgualmente, se permitira la circulacién de vehlculos particulares por las vias de uso publico
para ia realizacién de las actividades referidas en el articulo anterior o para el abasteciiniento en
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gasolineras o estaciones de servicio, s0 pena de incurir en responsabilidad de no realizarse por los
motivos citados y con las condiciones expresadas.

Colaboracion y obligaciones del presente decreto,

Art, 5.- La poblacion en general esté obligada a cotaborar y acatar las restricciones antes indicadas,
0 pena de incurtir en las responsabilidades penales y civiles pertinentes. Las personas gue se
encuentren en cualquier lugar sin la justificacion respectiva seran conducidas por las autoridades de
seguridad publica a los centros de contencion de ia pandemia o al establecimiento gue indica el
Ministerio de Salud, donde se determinara su cuarentena o la remisién obligatoria a su lugar de
residencia sin perjuicio de las responsabilidades penales correspondiente.

Las personas que sean llevadas a log centros de contencién por no estar autorizadas a circular, les
sera |reverticlo el subsidio otorgado por el Estado para la compensacion econémica del aislamiento
social.

Cuando, cualquier persona sea detenida por la Policfa Nacionat Givil o la Fuerza Armada, y la misma
indicue que se dirige a un lugar y alguna actividad de las autorizadas que no puede acreditar, firmara
una declaracion jurada, que al efecto le proporcionen las autoridades.

A las empresas que realicen cualquier actividad sin autorizacién, y conforme a las leyes respectivas,
se determinara el cierre temporal de la empresa que esté realizando una actividad no autorizada en
el presente decreto,

Colaboracién de instituciones,

Art. 8. El Viceministerio de Transporte, la Direccidn de Proteccién Civil, la Fuerza Armada, Direccién
General de Migracién, Direccidn General de Aduanas, asf como a la Policia Nacional Civil, prestaran
toda la colaboracién y apoyo requerido para la prevencién, atencion y control de la pandemia por
GOVID-19 conforme a sus respectivas competencias.

Bonos de compensacion para contencién del COVID-19

Art. 7.- Como medida de compensacion se dard un bono de compensacion mensual de trecientos
dolares de los Estados Unidos de América por vivienda, a las personas que no tengan un vinculo
laboral, ningln ingreso permanente y que se vean afectados econdémicamente bor la Pandemia,
siempre y cuando dichas personas no incumplan las medidas establecidas en el presente decreto,
como el permanecer los treinta dias en casa.

Asi también recibirdn como bono de compensacion de clento cincuenta délares de los Estados Unidos
de Amética los empleados plblicos que realicen directamente actividades al combate del COVID-19,
en instituciones como Ministerio de Salud, y otras instituciohes que estan intimamente relacionadas
a esta labor y calificadas por el dicho ministerio.

Vigencia
Art- 8.- El presente decreto entrard en vigencia el dia de su publicacién en el Diario Oficial y sus
efectos concluiran en el plazo de treinta dfas, contados a partir de esta fecha,

DADO EN EL MINISTERIO DE SALUD: San Salvador, a los veintitin dias del mes de marzo de dos
mil veinte. .

ANA DEL CARMEN ORELLANA
MINISTRA DE SALUD
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Constancia No, 1463

La Infrascrita Jefe del Diario Oficial:

Hace constar: que el Decreto Ejecutivo No. 12, emitido por el ramo de Salud, el
cual contiene las Medidas Extraordinarias de Prevencion y Contencion para
Declarar el Territorio Nacional como Zona Sujeta a Control Sanitario, a fin de
Contener ta Pandemia COVID-19, aparecera publicado en el Diario Oficial No.
59, Tomo No. 426, correspondiente al veintiuno de marzo del corriente afio,

salvo caso fortuito o fuerza mayot.

Y a solicitud de la Secretaria Juridica de ta Presidencia de la Republica, se
axtiende la presente Constancia en la DIRECCION DEL DIARIO OFICIAL; San

Salvador veintiuno de marzo de dos mil veinte,
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MercededAida Campos de Sanchez,
Jefe del\B-iaf% Oficlal,







